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Volizug des Integrationsgesetzes;

Verfahren zur Regelung des Wohnsitzes von Personen, die nach § 12a Abs. 1 des Aufenthaltsge-
setzes (AufenthG) einer Verpflichtung zur Wohnsitznahme im Land Hessen unterliegen

Unter den Voraussetzungen des § 12a Abs. 1 AufenthG sind seit dem 1. Januar 2016 asylrechtiich aner-
kannte Schutzbedirftige sowie Personen, denen seit diesem Zeitpunkt erstmalig eine Aufenthaltserlaub-
nis nach §§ 22, 23 oder 25 Abs. 3 AufenthG erteilt worden ist, kraft Gesetzes verpfiichtet, fur einen Zeit-
raum von drei Jahren ihren Wohnsitz in dem Land beizubehalten, dem sie im Rahmen ihres Asyl- oder
Aufnahmeverfahrens zugewiesen wurden.

Dardber hinaus wird in § 12a Abs. 2 bis 4 AufenthG die Méglichkeit erdffnet, den einer Verpflichtung nach
§ 12a Abs. 1 AufenthG unterliegenden Personen den Wohnsitz in einer Kommune zuzuweisen (positive
Wonhnsitzregelung) oder die Wohnsitznahme an einem bestimmten Ort auszuschliefen (negative Wohn-
sitzregelung). Die Wohnsitzverpflichtung darf der Férderung einer nachhaltigen Integration nicht entge-
genstehen (§ 12a Abé. 2 AufenthG) bez_iehungsweise muss diese erleichtern (§ 12a Abs. 3AufenthG).

Dabei sind geman § 12a AufenthG folgende Kriterien fir eine nachhaltige Integration maRgeblich:

. Maglichkeit des Erwerbs der deutschen Sprache,
. Integrationsmoglichkeiten in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und
. Versorgung mit angemessenem Wohnraum.

Unter Beteiligung des Hessischen Ministeriums fur Soziales und Integra.tio'n, des Hessischen Ministeriums
fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung und des Hessischen Ministeriums fur Umwelt,
Kiimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz ist davon auszugehen, dass die Kriterien fur eine
nachhaltige Integration nach § 12a AufenthG in Hessen grundsatzlich landesweit erfallbar sind.

Sprach- und Integrationskurse werden landesweit angeboten.

Auch Integrationsméglichkeiten in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sind in Hessen grundsalzlich lan-
desweit gegeben. Hessen hat eine im bundesweiten Vergleich hohe Arbeitsplatzdichte.

Allerdings stehen die Kommunen bei der Versorgung mit ange’messenem'WOhnraum - vorzugsweise in

einer regularen Wohnunterbringung auferhalb einer Aufnahmeeinrichtung oder einer anderen vor{iberge-

henden Unterkunft — zunehmend vor erheblichen Schwierigkeiten. Um eine weitere Verscharfung dieser
Lage zu verhindern und eine Planbarkeit zu ermdglichen, ist eine gleichmaBige Verteilung der nach § 12a

Abs. 1 AufenthG zu integrierenden Personen auf die Kommunen in Hessen notwendig. Die grundsatz]ich

freie Wohnortwahl birgt die erheblic;he Gefahr eines Ungleichgewichts. Dies wiirde nicht nur die Férderung

der nachhaitigen Integration in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland gefahrden, son-

dern auch die Schwierigkeiten bei der Versorgung mit angemessenem Wohnraum in den Baliungsraumen

weiter verscharfen. |
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Mit der Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach § 12a Abs. 2 und 3 AufenthG kann verhindert werden,
dass Wohnraum, Sprachkurse, Integrationsmoglichkeiten in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sowie
weitere Integrationsangebote vor affem im landlichen Raum ungenutzt bleiben und in anderen Raumen,
vor allem in Ballungsgebieten, dagegen nicht ausreichen. Auch kénnen dadurch Segregationsrisiken,
inshesondere eine soziale und gesellschaftliche Ausgrenzung von der Aufnrahmegesellschaft, von vorne-

herein minimiert werden.

Deshalb. ist nach § 12a AufenthG im Interesse einer gleichrhéfzigen Auslastung der Integrationsressour-
cen, und damit im Interesse einer Verbesserung der individuellen Integrationschancen, wie folgt zu verfah-

en:

1. Anwendungshereich

1.1 Dieser Erlass ist anzuwenden auf Personen, die als Asylberechtigte, Fluichtiinge im Sinne von § 3
Abs. 1 des Asylgesetzes (AsylG) oder subsidiar Schutzbedurftige im Sinne von § 4 Abs. 1 AsylG aner-
kannt worden sind ader denen nach §§ 22, 23 oder 25 Abs. 3 AufenthG erstmalig eine Aufenthaitserlaub-
nis erteilt worden ist und fur die zu einem Zeitpunkt nach dem Inkrafttreten dieses Erlasses eine Verpitich-
tung nach § 12a Abs. 1 Satz 1 AufenthG entstanden ist (nachfolgend: ,zu integrierende Person®).

1.2 Der Erlass ist nicht anzuwenden, wenn die zu integrierende Person, sein Ehegatte, eingetragener
Lebenspartner oder minderjahriges Kind eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit einem Um-
fang von mindestens 15 Stunden wochentlich aufnimmt oder aufgenommen hat, durch die diese Person
mindestens Gber ein Einkommen in Hohe des monatlichen durchschnittlichen Bedarfs nach den §§ 20, 22
SGB If fur eine Einzelperson verfugt (derzeit 723 Euro) oder eine Berufsausbildung aufnimmt oder aufge-
nommen hat oder in einem Studien- oder Ausbildungsverhaltnis steht (§ 12a Abs. 1 Satz 2 AufenthG).

2, Verfahren zur Verpflichtung der Wohnsitznahme

Personen nach Ziffer 1 sind unter den Voraussetzungen von § 12a Abs. 2 und 3 AufenthG zu verpflichten,
ihren Wohnsitz bis zum Ablauf der nach § 12a Abs. 1 AufenthG geltenden Frist in einem bestimmten
Landkreis oder einer bestimmten kreisfreien Stadt zu nehmen. Die Verpflichtung soll unverziglich nach
Anerkennung als Schutzbedurftiger durch das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (BAMF) bzw.
erstmaliger Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22, 23 oder 25 Abs, 3 AufenthG erfoigen.

21 Personen, die sich zum Zeitpunkt der Anerkennung als Schutzberechtigte noch in der

Erstaufnahmeeinrichtung des Regierungsprisidiums GieRen befinden

Die Verpflichtung zur Wohnsitznahme fr Personen, die sich zum Zeitpunkt der Anerkennung als Schutz- |
berechtigte noch in der Erstaufnahmeeinrichtung des Regierungsprasidiums Gieflen befinden, erfoigt in
einem gestuften Verfahren durch die Regierungsprasidien nach § 2 Abs. 2 der Verordnung tber die .
Zustandigkeiten der Auslanderbehérden und zur Durchftthrung des Aufenthaltsgesetzes und des
Asylverfahrensgesetzes (AuslZustVO) als zustandige Bezirksordnungsbehorden sowie durch die nach
§§1 und 1a AusiZustVO zustandigen kommunalen Auslanderbehérden.
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Bei der Entscheidung Gber die Verpflichtung zur Wohnsitznahme sind neben den Kriterien fir eine
nachhaitige Integration die Haushaltsgemeinschaft von Ehegatten, eingetragenen Lebenspartnern und
ihren minderjéhrigen Kindern zu bericksichtigen. Sonstige humanitdre Griinde oder integrationsrele-
vante Umsténde von vergleichbarem Gewicht dirfen der Entscheidung nicht entgegenstehen.

-2.1.1.  Mitteilung der Anerkennung an die fir die Entscheidung zustandigen Behérden

Unverziiglich nach Anerkennﬁng der zu integrierenden Person nachZiﬁer 1 informiert die nach §2
. Abs. 2 AusiZustvO zustandige Bezirksordnungsbehérde das Dezernat 25 des Regierungsprasidiums
Darmstadt Gber die Anerkennung. Dieses benennt nach entsprechender Anwendung der Aufnah-
mequote nach § 2 Abs. 1 des Gesetzes tber die Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen und
anderen ausldndischen Personen (Landesaufnahmegesetz'— LAG) in Verbindung mit der hierzu er-
lassenen Rechisverordnung eine Gebietskbrperéchaft. Die entsprechende Anwehdung der Aufnahmequo-
te nach § 2 Abs. 1 LAG in Verbindung mit der hierzu erlassenen Rechtsverordnung erfolgt mit der MaBga-
be, dass auf die kommunalen Ausléanderbehérden und deren Gebiet abzustellen ist. Das Dezernat 25 des
Regierungsprésidiu_ms Darmstadt informiert die zusténdige Bezirksordnungsbehtrde.

~ 2.1.2.Entscheidung __Uber  die _Verpflichtung _ zur Wohnsitznahme  durch das  Land
nach § 12a Abs. 2 AufenthG (1. Stufe) |

Bis zur Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach § 12a Abs. 3 AufenthG verfigt die nach § 2 Abs. 2 Ausl-
ZustV zusténdige Bezirksordnungsbehdrde bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 12a Abs. 2 Auf-
enthG eine ab dem Datum der Anerkennuhg des zu integrierenden Auslénders bzw. erstmaliger Erteilung
einer Aufehthaltserlaubnis glltige Verpflichtung zur Wohnsitznahme fur die durch das Dezernat 25 des
Regiérungsprésidiums-Darmstadt nach Ziff. 2.1.1. benannte Gebietskorperschaft. Die Verpflichtung ist auf
maximal sechs Monate zu befristen. Die Verfugung ergeht unter dem Vorbehalt der Erteilung einer erneu-
ten Verpflichtung zur Wohnsitznahme.

2.1.3. Entscheidung tber die Verpflichtung zur Wohnsitznahme durch die Ausléanderbehdrde nach § 12a
Abs. 3 AufenthG (2. Stufe) :

2.1.3.1 Zusténdig fur die Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach § 12a Abs, 3 AufehthG ist die geman
§ 1a AuslZustV ortlich zusténdige Auslanderbehdérde, in deren Bezirk die zu integrierende Person nach
Entscheidung der zustandigen Bezirksordnungsbehdrde nach § 12a Abs. 2 AufenthG ihren Wohnsitz zu
nehmien hat (Ziffer 2.1.2.). '

2.1.3.2. Unter Beachtung der nach § 12a Abs. 3 AufenthG mafgeblichen Kriterien spricht die Auslanderbe-
hoérde unverziglich eine Verpflichtung zur Wehnsitznahme in threm Bezirk aus.

2.1.3.3. Liegen besondere Umstande des Einzelfalles vor, verfigt die Auslanderbehérde die Verpflichtung -
zur Wohnsitznahme in den Bezirk einer anderen Ausléanderbehérde im Benehmen mit der aufnehmenden
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Auslanderbehorde. Kann kein Einvernehmen erzieit werden, ist dies den Be'zirksdrdnungsbehdrden Zu

berichten. Das Dezernat 25 des Regierungsprésidiums Darmstadt ist ber die endgtiltige Entscheidung
zu informieren.

2.1.3.4. Die Auslénderbehérde des Landkreises kann die zu integrierende Person verpflichten, den Wohn-
sitz an einem bestimmten Ort innerhalb des Landkreises zu nehmen, wenn dadurch nach Maligabe von
§ 12a Abs. 3 AufenthG die nachhaltige Integration in die Lebensverhaltnisse gefordert werden kann. Die
jeweilige Gemeinde ist vorher zu beteiligen.

2.2, Personen, die sich. nicht in der Erstaufnahmeeinrichtung des Regierungsprisidiums
Gieflen befinden '

2.2.1. Zustandig fur die Vérprichtu‘ng zur Wohnsitznahme ist die gemaR § 1a AuslZustVO 6rtlich zu-
standige Auslénderbeharde, in deren Bezirk die zu integrierende Person thren Wohnsitz genommen hat,

22.2, Die Auslanderbehorde prift, ob die zu integrierende Person unter den Anwendungsbereich des
§ 12a AufenthG falit. Unter Beachtung der nach § 12a Abs. 2 oder 3 AufenthG maRgeblichen Kriterien
ordnet die Auslanderbehdrde unverziiglich eine Verpflichtung zur Wohnsitznahme in ihrem Bezirk an.
Ziff. 2.1.3.3, und 2.1.3.4. gelten entsprechend. |

3. Anhdrung

Die Verpflichtungsentscheidung nach § 12a Abs. 2 oder Abs. 3 AufenthG ergeht durch Verwaltungsakt.
Bevor der Verwaltungsakt erlassen wird, ist der zu integrierenden Person nach § 28 Abs. 1 HVWVIG Ge-
legenheit zu geben, sich zu den fur die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu auRern, Auf § 28 Abs. 2
HVWVIG wird verwiesen. Die Anhotrung kann in schriftlicher Form unter Verwendung eines standardisier-
ten Anhorungsbogens erfolgen.

Im Rahmen der Anhorung vorgebrachte oder sonst ersichtliche humanitare Griinde oder integrationsrele-
" vante Umstande sind bei der Verpflichtungsentscheidung angemessen zu berlicksichtigen. Dies gilt ins-
besondere auch fir Grlinde, die geeignet wéren, eine Aufhebung oder Anderung der Verpflichtung nach
§ 12a Abs. 5 AufenthG zu rechtfertigen.

Eine Harte ist zu vermeiden. Grinde fur einen Hartefall kdnnen nach der Gesetzesbegriindung insbeson-
dere bei besonders schutzbedirftigen Gruppen vorliegen. Eine Aufhebung der Verpflichtung zur Wohn-
sitznahme ist demnach maglich, sofern diese dem Wohl, der sozialen Entwicklung, Erwagungen der Si-
cherheit und der Gefahrenabwehr oder den besonderen Bedf.‘:rfnissen der zu integrierenden Pérson, ins-
besondere von Kindern und Jugendlichen, zuwiderlauft. Auch kann eine Harte bei Menschen mit Behinde-
rungen aufgrund des besonderen Betreuungsbedarfs in Betracht kommen. Fir die Beurteilung der Frage,
ob Mafinahmen oder Leistungen der Kinder- und Jugendhiife nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch
mit Ortsbezug einer Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach § 12a AufenthG entgegenstehen, ist das je-
weils zustandige Jugendamt zu beteiligen. Eine unzumutbare Beschrankung durch eine Verpflichtung zur
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Wohnsitznahme besteht beispielsweise auch dann, wenn die Zuteilung einen gewalttatigen oder gewaltbe-
troffenen Partner an den Wohnsitz des anderen Partners bindet, einer Schutzanordnung nach dem Ge-
walltschutzgesetz entgegensteht, oder sonstigen zum Schutz vor Gewalt erforderlichen Manahmen ent-
gegensteht. '

4, Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach § 12a Abs. 4 AufenthG

_ Durch die in diesem Erlass vorgesehenen Verpflichtungen werden die Integrationsressourcen gleichmatig
ausgelastet, so dass einer integrationshemmenden Entwicklung bereits im Vorfeld entgegengewirkt wird,
Von der Erteilung einer Verpflichtung nach § 1 2a Abs. 4 AufenthG soll deshalb abgesehen werden.

5. Nachtrigliche Anpassung bzw. Aufhebung der Verpflichtung zur Wohnsitznahme
Eine Anpassung bzw. Aufhebung der nach § 12a Abs. 1 bis 3 AufenthG erteilten Verpfiichtung zur Wohn-
sitznahme erfolgt nach MaRgabe von § 12a Abs. 5 AufenthG.

Bei der Anpassung bzw. Aufhebung der nach § 12a Abs. 1 bis 3 AufenthG erteilten Verpﬂichtung zur
Wohnsitznahme wird auch beriicksichtigt, wenn bereits wesentliche Voraussetzungen fir eine erfolgreiche
Integration geschaffen wurden. Hierzu gehéren auch berufsorientierende oder berufsvorbereitende MaR-
nahmen, die dem Ubergang in eine entsprechende betriebliche Ausbildung dienen, sowie studienvorberei-
tende Malinahmen im Sinne von § 16 Abs. 1 Satz 2 AufenthG.,

Die nachtragliche Anderung bzw. Aufhebung erfolgt durch eine Verfligung der ortlich zustandigen Auslan-
derbehorde nach § 1a AuslZUstV. Im Falle eines beabsichtigten landeriibergreifenden Wohnortwechsels
soll entsprechend Nr. 12.2.5.2.4 AVVAufenthG die Anderung der Verpflichtung zur

Wohnsitznahme nur mit vorheriger Zustimmung durch die Ausldnderbehorde des Zuzugortes erfolgen.
Diese kann aufgrund der Orts- und Sachnéhe besser beurteilen, ob am neuen Ort beispielsweise die Kri-
terien fur eine nachhattige Integration nach § 12a AufenthG erflilit werden.

Bei einem nachtraglichen Wohnortwechsel innerhalb des Landes ist nach § 1a AusliZustVO die Auslan-
derbehtrde ortfich zustandig, in deren Bezirk der Wohnsitz verlegt werden soll.

6. Familiennachzug .

GemaR § 12a Abs. 6 AufenthG erhalten Familienangehérige eine Verpflichtung zur Wohnsitznahme, die
der Verpflichtung zur Wohnsitznahme des Stammberechtigten, zu dem der Nachzug erfolgt, raumlich und
zeitlich entspricht.

7. Elektronischer Aufenthaltstitel

Die-Verpﬂichtung zur Wohnsitznahme ist als Nebenbestimmung in den elektronischen Aufenthaltstite]
(eAT) aufzunehmen. Im Hinblick auf den Zeitversatz zwischen Anerkennung / Beantragung und Ausstel-
lung des eAT, ist eine Bescheinigung tber die Beantragung des Aufenthaltstife!s oder, sollte die Beantra-
gung nicht moéglich sein, eine Fiktionsbescheinigung auszustellen und die Verpflichtung zur Wohnsitz-
nahme hierin aufzunehmen. Wurde bereits ein eAT ausgestellt, kann die Verpflichtung zur Wohnsitznah-



me in einem Zusatzblatt aufgenommen werden.

8. Information der zustindigen Jobcenter

Gemal § 36 Abs. 2 SGB Il ist fur die jeweiligen Leistungen nach dem SGB Il das Jobcenter zustandig, in
dessen Gebiet die leistungsberechtigte Person nach § 12a Absatz 1 bis 3 AufenthG ihren Wohnsitz zu
nehmen hat.

Zur Sicherstellung der Leistungsgewahrung ist eine Kopie des Bescheides tber die Verpflichtung zur
Wohnsitznahme an das demzufolge értlich zustandige Jobcenter durch die értlich zustandige Auslander-
behdrde zu Ubermitteln.

9. Statistik
Die Verpflichtung zur Wohnsitznahme ist von der jeweils értlich zustandigen Auslanderbehérde statistisch
zu erfassen und regelmaBig an das Dezernat 25 des Regierungsprasidiums Darmstadt zu melden.

10. AuBerkraftreten des § 12a AufenthG am 6. August 2019

Auf eine Verpflichtung zur Wohnsitznahme, die vor dem 6. August 2019 angeordnet wurde, finden § 12a
AufenthG in der bis zum 6. August 2019 geltenden Fassung und damit auch dieser Erléss weiterhin An-
wendung (§ 104 Abs. 14 AufenthG).

Die Verpflichtungen zur Wohnsitznahme, die vor dem 6. August 2019 angeordnet wurden, bleiben also bis
zum letzten Tag ihrer Geltungsdauer wirksam.

11. Rechtsschutz
Widerspruch und Klage gegen Verpflichtungen nach den Absatzen 2 bis 4 haben gemaB §12a Abs. 8
AufenthG keine aufschiebende Wirkung.

12.  Inkrafttreten
Die Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach MaRgabe dieses Erlasses ist ab 1. September 2017 umzuset-

Zen.

| ftrag |

(Kanther)



